Proposta per un “Testo Unico in materia di difesa del suolo e pianificazione territoriale e urbanistica”

Rapporti tra la pianificazione

locale e la pianificazione alla
scala di bacino
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Proposta per un “Testo Unico in materia di difesa del suolo e pianificazione territoriale e urbanistica’

ELEMENTI DI NOVITA’ PROCEDURALI

AUTORITA’ DI
BACINO

APPROVA IL !
IL COMUNE QUADRO DEL pLIJLBEEgAI\ETO
APPROVA IL DISSESTO CON SUL BURP E
PRG CON DECRETO DEL ENTRA IN
DCC SEGRETARIO VIGORE
GENERALE

Tutti gli strumenti urbanistici che comportano modifiche o aggiornamenti del quadro del dissesto sono
assoggettati all'approvazione del quadro del dissesto medesimo da parte dell'Autorita di bacino
distrettuale del fiume Po con decreto del Segretario Generale ai fini dell’efficacia dello stesso, ai sensi
del comma 4bis dell’art. 68 del digs 152/2006, introdotto dalla legge n. 120/2020 di conversione del
decreto Semplificazione n.76/2020, che ha apportato modifiche sostanziali alle procedure per
I'adozione dei progetti di piani stralcio
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Proposta per un “Testo Unico in materia di difesa del suolo e pianificazione territoriale e urbanistica’

Decreto legisiativo 152/2006 modlficato dalla legge 120/2020

4-bis. Nelle more dell'adozione dei piani e dei relativi stralci, di
cui agli articoli 65 e 67, comma 1, ovvero dei loro aggiornamenti, le A/-l‘ 6‘8 comma 4 b/s
modifiche della perimetrazione e/o classificazione delle aree a
pericolosita e rischio dei piani stralcio relativi all'assetto
idrogeologico emanati dalle soppresse Autorita di bacino di cui alla
legge 18 maggio 1989, n. 183, derivanti dalla realizzazione di
interventi collaudati per la mitigazione del rischio, dal verificarsi di
nuovi eventi di dissesto idrogeologico o da approfondimenti puntuali
del quadro conoscitivo, sono approvate con proprio atto dal
Segretario generale dell'Autorita di bacino distrettuale, d'intesa con
la Regione territorialmente competente e previo parere della
Conferenza Operativa. Le modifiche di cui al presente comma
costituiscono parte integrante degli aggiornamenti dei Piani di cui
all'articolo 67, comma 1.

4-ter. Gli aggiornamenti di piano di cui al comma 4-bis sono

effettuati nel rispetto delle procedure di partecipazione previste dalle

A/'l‘ 68 cormma 4 ['e/' norme tecniche di attuazione dei piani di bacino vigenti nel territorio
distrettuale e, comunque, garantendo adeguate forme di

consultazione e osservazione sulle proposte di modifica. Nelle more

dell'espletamento delle procedure di aggiornamento, il Segretario
generale dell'Autorita di bacino distrettuale pud adottare, sulla base
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del parere della Conferenza Operativa, misure di salvaguardia che
sono immediatamente vincolanti e restano in vigore sino
all'approvazione dell'aggiornamento del piano di cui al comma
4-bis(1),
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Proposta per un “Testo Unico in materia di difesa del suolo e pianificazione territoriale e urbanistica’

ANCHE LE CONTESTUALI MODIFICHE AL PGRA SONO
APPROVATE DALL’'AUTORITA’ DI BACINO

Qualora la modifica del quadro del dissesto comporti anche I'aggiornamento delle mappe di pericolosita
del PGRA, tali aggiornamenti sono approvati contestualmente al quadro del dissesto da parte dell'Autorita
di bacino del fiume Po con decreto del Segretario Generale ai sensi dell’art.10 della deliberazione del
Comitato Istituzionale n.5/2016.
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Proposta per un “Testo Unico in materia di difesa del suolo e pianificazione territoriale e urbanistica”

Le modifiche apportate al reticolo idrografico principale, in applicazione
dell’articolo 27, anche al fine del’omogeneizzazione tra fasce fluviali e
scenari di pericolosita, invece non rientrano nella fase approvativa da
parte dell’Autorita di bacino

= Fascia B
=== Fascia C

Scenario M
PAI

Fasce fluviali

® 0@ [imite B di progetto
——— C

PGRA
Scenari di pericolosita
B = P3)

M (P2)

L(P1)

3_@ D Limiti comunali catastali

ifesa del Suolo
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Proposta per un “Testo Unico in materia di difesa del suolo e pianificazione territoriale e urbanistica”

MISURE DI

MITIGAZIONE

Il PAL il PGRA e il DPCM 28 maggio 2015 recante “L’individuazione dei criteri e delle modalita per
stabilire le priorita di attribuzione delle risorse agli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico’
attraverso la piattaforma ReNDiS-web (Repertorio Nazionale Interventi Difesa del Suolo), aggiornato dal
DPCM 27 settembre 2021, pongono un forte legame tra le condizioni di dissesto esistenti e la
conseguente necessita di individuare misure per la riduzione della vulnerabilita e delle condizioni di
rischio, attraverso opere strutturali o non strutturali.
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Proposta per un “Testo Unico in materia di difesa del suolo e pianificazione territoriale e urbanistica”

Misure non strutturali
- Corretta regolamentazione dell'uso del suolo nelle aree a rischio.
Manutenzione degli alvei (rimozione/movimentazione di volumetrie limitate di
materiale solido), delle opere di difesa esistenti (es, sottomurazioni) e dei versanti
(canalizzazioni superficiali, pulizia sottcboscoe, ecc.).
Rilocalizzazioni.
Piani di emergenza di protezione civile.

MISURE DI
MITIGAZIONE

Misure strutturali
- Argini.

Casse di laminazione|
Scolmatori o diversivi.
Difese spondali longitudinali.
Briglie o soglie di stabilizzazione del fondo alveo, pennelli.
Briglie di trattenuta del trasporto solido.
Opere di impermeabilizzazione e intercettazione delle filtrazioni nelle difese arginali.
Ricalibratura dell’alvec.
Adeguamento degli attraversamenti.
Interventi di rinaturazione.
Opere di idraulica forestale e di ingegneria naturalistica sui corsi d'acqua e sui
versanti.
Opere di consclidamento e di protezione dei versanti.
Opere di protezione dalle valanghe.
Interventi di riforestazione.
Interventi di miglioramento agricolo del suoclo.
Interventi integrati di rinaturazione e recupero di suoli.
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Deve essere prevista una priorita delle misure in funzione della vulnerabilita dei beni

esposti e del livello di pericolosita valutato, evidenziando in questo modo l'importanza del

collegamento tra pianificazione e programmazione degli interventi, nonché l'esistenza di
| una relazione funzionale tra opere e dissesto-.

B ® REGIONE Direzione Opere pubblich
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Proposta per un “Testo Unico in materia di difesa del suolo e pianificazione territoriale e urbanistica”

MISURE DI
RENDIS MITIGAZIONE
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Deve essere prevista una priorita delle misure in funzione della vulnerabilita dei beni
esposti e del livello di pericolosita valutato, evidenziando in questo modo l'importanza del

collegamento tra pianificazione e programmazione degli interventi, nonché l'esistenza di
| una relazione funzionale tra opere e dissesto-.
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Proposta per un “Testo Unico in materia di difesa del suolo e pianificazione territoriale e urbanistica”

ELEMENTI DI NOVITA’ DI RENDIS

DPCM 27 settembre 2021 — pubblicato su GU n.272 del 15112021

Aggiornamento dei criteri, delle modalita e dell’entita delle

risorse destinate al finanziamento degli interventi in materia
di mitigazione del rischio idrogeologico
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Proposta per un “Testo Unico in materia di difesa del suolo e pianificazione territoriale e urbanistica”

1) In assenza della valutazione dell’Autorita di bacino i progetti NON
entrano in graduatoria

Fase 1: fase di inserimento dei dati e validazione da parte delle Regioni;

Fase 2: fase di valutazione dell'intervento da parte dell’Autoritd di bacino
Distrettuale;

Fase 3: fase di convalida intervento e assegnazione punteggio.

2.2 Fase 2: valutazione d intervento da parte dell Autorita di bacino Distrettuale.
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L'Autorita di bacino Distrettuale di competenza (di seguito “Autorita”) esprime parere, sulla
piattaforma ReNDiS-web, con riferimento alla coerenza dell'intervento inserito rispetto agli
strumenti di pianificazione wvigenti e valuta la coerenza dei dati relativi ai criteri di
classificazione inseriti dalla Regione con quelli in proprio possesso, disponendone I'eventuale
modifica, entro 30 giorni dalla validazione da parte delle Regioni, che costituisce la conclusione
della Fase 1.

L'Autorita,entro lo stesso termine, puo richiedere chiarimenti e integrazioni documentali alla
Regione sull'intervento o sul gruppo di interventi presentati.
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Proposta per un “Testo Unico in materia di difesa del suolo e pianificazione territoriale e urbanistica”

@0 SIFRAP - Sistema Informativo Fenomeni Franosi in Piemonte

Comune di Groscavallo - L

Lechtrrnte

flerimetrate dai piani (PAI,
calamitosi e catalogate
fe eventi alluvionali)

Raggruppamento delle misure

Aore ‘v
Surneisk v

cat - tipo codice descrizione sintetica

Le misure contenute nel I ciclo di PGRA (che mp P e ki34 resses carase &

propens ceicors @acqa prnapa ol e

comprende sia le misure in corso che le nuove misure),
sono state organizzate per categorie (M2=Misure di

(secondo le definizioni nel report ISPRA, M21, M22,

-

* 2 dagli elaborati tecnici caricati in ReNWM23M24-M31 M32 M33, M34,M35), e per tipologiae | = iz,
| descrizione sintetica, in relazione al quadro complessivo misure
1300 }I'i]lletl'ate nella pial]ificazione di baqde\le misure presenti nel distretto del Po. Ad ogni ,,:,‘,i
San Grato . o . . N misura é stato anche associato un codice di riferimento one M2
orso della pianificazione di bacino outieal fogio di calcolo.
ieveniu (evenu mseliti e validati nelle piattaforme nazg.iw: Ve R s s
Franosi in Italia - IFFI o del catalogo nazionale degli evd®s&i| — e

vt 8 computiona B s ports

esprime il parere sulla compatibilita con gli strumenti di |

del progetto e sulla incidenza delle opere sulla mitigaz.ciic wcia poiicuivsiia v ues 1ioviuy
idraulico ed idrogeologico. Inoltre, verifica se gli interventi definiti integrati siano ammissibili inedisussoenoro)
come tali, altrimenti l'intervento risultera di tipo ordinario. 2R st
e i =. Y i

e, Difesa del suolo, Protezic

Legenda
0 Ambiti oggetto di proposta di applicazione dell'art. 9 bis della l.r. 56/1977 |
7 T =

g ralianzeno o ——
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Piedimulera
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3) Se l'intervento concorre all’attuazione di una misura del PGRA o delle
linee B di progetto del PAI, il sistema assegna ulteriori punteggi

Nel caso in cui l'intervento concorra all’attuazione di una misura di piano, il sistema assegna
ulteriori punteggi cumulativi a quelli dei criteri di valutazione secondo le modalita illustrate al
aragrafo successivo.
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3 Raggruppamento delle misure

tipo codice descrizione sintetica

Le misure contenute nel I ciclo di PGRA (che
lcomprende sia le misure in corso che le nuove misure),
sono state organizzate per categorie (M2=Misure di

M23,M24- M31, M32, M33, M34, M35), e per tipologia e
descrizione sintetica, in relazione al quadro complessivo misure
delle misure presenti nel distretto del Po. Ad ogni  prevemai
misura é stato anche associato un codice di riferimento ~ eneM2
utile al foglio di calcolo.
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Proposta per un “Testo Unico in materia di difesa del suolo e pianificazione territoriale e urbanistica”

4) Il cronoprogramma deve essere obbligatoriamente firmato dal RUP

In particolare, il cronoprogramma tecnico - finanziario, da allegare alla documentazione
richiesta, per essere ritenuto valido deve essere firmato dal RUP, ovvero dal soggetto
responsabile ai fini dell’attuazione dell’intervento.

Si riporta, in tabella 1, il modello del cronoprogramma tecnico — finanziario da inserire
nell’apposita sezione del sistema ReNDiS ai fini della valutazione dell’intervento.

I tempi indicati dal cronoprogramma decorrono dall'effettiva erogazione del finanziamento.

Tabella 1

Form cronoprogramma:
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Titolo intervento:
Ente richiedente:
Codice ReNDiS:
Importo:

ifesa del Suolo

B B PIEMONTE Logistica Settore Di

Mesi Fabbisogno economico per
previsti annualita

Approvazione progetto di fattibilita
Approvazione progetto definitivo Anno 1 € XXX
Approvazione progetto esecutivo Anno 2
Pubblicazione bando di gara Anno 3
Aggiudicazione lavori
Consegna lavori Anno X
Ultimazione lavori con rilascio Atto (collaudo o TOTALE
certificato)
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4 Proposta per un “Testo Unico in materia di difesa del suolo e pianificazione territoriale e urbanistica”

Deve essere prevista una priorita delle misure in funzione della vulnerabilita dei beni

esposti e del livello di pericolosita valutato, evidenziando in questo modo l'importanza del

collegamento tra pianificazione e programmazione degli interventi, nonché I'esistenza di
| una relazione funzionale tra opere e dissesto-.

Gli elementi che contribuiscono alla definizione delle priorita, di seguito elencati non in
ordine di importanza, sono:
- attuazione di misure previste dal PGRA per le APSFR (Aree a Potenziale MISURE DI

Significativo Rischio di Alluvioni);

interventi previsti dalla pianificazione sovraordinata; M ITI G AZIO N E
definizione dell'area di influenza dell’'intervento proposto in relazione alle persone a

rischio diretto e ai beni a rischio grave (edifici pubblici, residenziali, produttivi, strade

e infrastrutture, ecc.);

frequenza di accadimento dell’'evento;

incidenza sulle cause o sugli effetti del fenomeno dissestivo;

laddove possibile: valutazione costifbenefici, quantificazione del danno economico

atteso, valutazione del rischio residuo.

RENDIS
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Le prioritd cosi individuate devono guidare ['amministrazione comunale nella
programmazione degli interventi da utilizzare per qualsiasi canale di finanziamento.
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